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  الفقر الريفي في الوطن العربي
  :مقدمة

يشѧكل فقѧراء الريѧف السѧواد     و ،سѧكان العѧالم  خُمѧْس  يؤثر الفقر الريفي على حياة ما يزيد على 
مليѧار نسѧمة مѧن     1.3فعلѧى المسѧتوى العѧالمي يعѧاني نحѧو      . مѧن الفقѧراء فѧي البلѧدان الناميѧة      الأعظم

مليѧون نسѧمة لا    940وهنѧاك نحѧو    ،مليون نسѧمة مѧن سѧوء التغذيѧة     500حو ويعاني ن ،الفقر المدقع
وعلѧى مسѧتوى   . مليѧار نسѧمة لا يحصѧلون علѧى ميѧاه نقيѧة      1.2 ونحѧو  يحصلون علѧى الغѧذاء الكѧافي   

وتعѧاني أعѧداد آبيѧرة مѧن فقѧدان      مليѧون نسѧمة دون خѧط الفقѧر      100الدول الصناعية يعѧيش حѧوالي   
الفقѧر  حѧول   هقريѧر ي تلصندوق الدولي للتنمية الزراعيѧة فѧ  وحسب توقعات ا. المأوى وفرص العمل

سوف تستمر معاناتهم تحѧت نفѧس   من الفقراء % 60أن نسبة تزيد عن  الصادر 2001الريفي لعام 
، ولѧѧن يتمكنѧѧوا مѧѧن الخѧѧروج مѧѧن دائѧѧرة الفقѧѧر إذا مѧѧا اسѧѧتمرت معѧѧدلات  2025الظѧѧروف حتѧѧى عѧѧام 

  .التنمية في الدول النامية على حالها دون تغيير
وخلال السنوات القليلة الماضية احتلѧت قضѧية الفقѧر عامѧة وقضѧية الفقѧر الريفѧي علѧى وجѧه           

الخصѧѧوص أهميѧѧة آبѧѧرى علѧѧى المسѧѧتوى العѧѧالمي وأجنѧѧدة العمѧѧل الѧѧدولي التѧѧي شѧѧهدت عقѧѧد عѧѧدة        
مѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة للبيئѧة والتنميѧة الѧذي       مؤتمرات دولية ناقشت قضايا الفقر والفقر الريفي منها 

فѧي حجѧم فقѧراء الريѧف سѧيكون مѧن        بأنه إذا لم يحدث انخفاضاً آبيرًا وأآد وريودى جانير عقد في
ومѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة    . الصعب آبح جماح عمليات التدهور البيئي، والحفاظ على آوآب الأرض

أن الإقѧѧلال مѧѧن الفقѧѧر يعѧѧد مطلبѧѧاً رئيسѧѧيًا      توصѧѧيانهللسѧѧكان المنعقѧѧد فѧѧي القѧѧاهرة والѧѧذي ورد فѧѧي     
فѧي آوبنهѧاجن، والتѧي أقѧرت      ةالاجتماعيѧة المنعقѧد   وقمѧة التنميѧة  . معدلات النمѧو السѧكاني  لتخفيض 

بأنه إذا ما استمر خُمْسْ سكان العالم فقراء، فإن معظم أهѧداف التنميѧة الاجتماعيѧة يصѧعب تحقيقهѧا      
ومѧѧؤتمر المѧѧرأة والتنميѧѧة المنعقѧѧد فѧѧي الصѧѧين الѧѧذي حظيѧѧت جلسѧѧاته بمناقشѧѧات  . والوفѧѧاء بمتطلباتهѧѧا

والمѧѧؤتمر الثѧѧѧاني  . واسѧѧعة حѧѧول مشѧѧكلات المѧѧرأة الفقيѧѧرة وبصѧѧفة خاصѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة          
ترآيا رآز على أن هدف توفير مسكن للجميѧع يمكѧن تحقيقѧه فقѧط      المنعقد في للمستوطنات البشرية

وأمѧا  . الѧدخول المنخفضѧة   ذويفي حالة إذا ما تحسنت الظѧروف الاقتصѧادية والاجتماعيѧة للسѧكان     
نѧاقوس الخطѧر حѧول أوضѧاع الأمѧن الغѧذائي فѧي         تفقѧد دقѧ   ،المنعقѧد فѧي رومѧا   اء العالمي قمة الغذ

  .أن الفقر هو المنبع الرئيسي للمجاعات ونقص التغذية في العالم تالدول النامية، وأوضح
 فاعلѧة أهمية اتخاذ إجراءات  ويتضح من خلال عقد هذه المؤتمرات حول مخاطر الفقر ومشكلاته،

 أن التقدم الضئيل الذي حدث قد ترآز فѧي بعѧض منѧاطق العѧالم دون غيرهѧا، أمѧا       إلا للتخفيف منه،
أغلѧѧب الѧѧدول الناميѧѧة ومѧѧن بينهѧѧا الѧѧدول العربيѧѧة لѧѧم تѧѧتمكن حتѧѧى الآن مѧѧن آسѧѧر حلقѧѧة الفقѧѧر واتخѧѧاذ  

  .لتخفيف حدته فاعلةإجراءات 
ومѧن ثѧم فѧإن     ويعد الفقر الريفي محور الارتكاز عند مناقشة ظѧاهرة الفقѧر فѧي الѧدول الناميѧة،     

استراتيجيات وسياسات وآليات الحد منѧه فѧي المنѧاطق الريفيѧة يعѧد المѧدخل الوحيѧد لتحقيѧق التنميѧة          
نحѧو أآثѧر مѧن    فѧلا يѧزال   . المستدامة لا لصالح المناطق الريفية فحسب بѧل لصѧالح المجتمѧع بأآملѧه    

فقѧѧر  ويعيشѧѧون فѧѧي ،سѧѧكان العѧѧالم يحصѧѧلون علѧѧى دخѧѧل يѧѧومي أقѧѧل مѧѧن دولار أمريكѧѧي   مѧѧن% 20
فѧي المنѧاطق    هممѧن % 75يقطѧن نحѧو   مليون يعانون من نقѧص شѧديد فѧي الغѧذاء،      940مدقع، منهم 

  .الريفية
وفѧѧى المنطقѧѧة العربيѧѧة ارتѧѧبط الفقѧѧر الريفѧѧي تاريخيѧѧاً بالتمѧѧايز الطبقѧѧي والاجتمѧѧاعي بѧѧين أهѧѧل     

 الغالبية العظمى من فقѧراء وصѧغار المѧزارعين بزراعѧة مسѧاحات صѧغيرة مѧن       تقوم حيث . الريف
ومѧع مѧرور   . المعيشѧية  اللغير من أجل مقابلة احتياجاتهѧ  الجأ لتأجير جزء من قوة عملهتالأرض، و

حتѧل مواقѧع   ت تالوقت تحولت شريحة أثريѧاء المѧزارعين إلѧى طبقѧة الرأسѧمالية الزراعيѧة وأصѧبح       



 
 

  

  الفقر الريفي في الوطن العربي

  المنظمة العربية للتنمية الزراعية 2

      ѧى إمكانياتهѧتنادًا إلѧي اسѧل الزراعѧي الهيكѧرة   امسيطرة فѧة الكبيѧد . الإنتاجيѧيثاًوح   ѧهمت سياسѧات أس
التحرر الاقتصادي في زيادة معاناة فقراء الريѧف، وأصѧبحوا فѧي حاجѧة ماسѧة لجهѧود غيѧر عاديѧة         

  .الأساسية لتأمين حياتهم في الحاضر والمستقبل همللحد من فقرهم وضمان الحد الأدنى من حاجات
تستعرض هذه الورقѧة الملامѧح العامѧة لظѧاهرة الفقѧر الريفѧي فѧي الѧوطن العربѧي والظѧواهر            
تسѧتعرض بعѧض التجѧارب العربيѧة     آمѧا  . لهѧا فѧي الѧدول العربيѧة    ومنهجيات التصدي  هاتبطة بالمر

وتقѧѧدم مجѧѧالات  ،الرائѧدة فѧѧي محاربѧѧة الفقѧѧر والتوجهѧات الإسѧѧتراتجية للحѧѧد منѧѧة فѧي الѧѧوطن العربѧѧي   
التعѧѧاون الإقليمѧѧي والѧѧدولي للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي الريѧѧف العربѧѧي وجهѧѧود المنظمѧѧة العربيѧѧة للتنميѧѧة        

  .في مجال الحد من الفقر في الريف العربي الزراعية
 :الملامح العامة لظاهرة الفقر الريفي في الوطن العربي -1 

 حول تشخيص حالة الفقѧر الريفѧي   2003عام  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية وفقاً لدراسة
بقѧѧًا ، تѧѧم تصѧѧنيف الفقѧѧراء ط دول عربيѧѧة نيثمѧѧا هѧѧافيبمѧѧا  ل أفريقيѧѧااالشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧم دول فѧѧي 

) 1(آما هѧو موضѧح فѧي جѧدول     . ومسببات الفقر فقرهم، والمناطق التي يقطنونها، وأنماط لفئاتهم،
  :من خلاله يمكن استنتاج المعلومات التالية والذي

، والمعѧدمون مѧن   الصغيرةالحيازات  وذوالعربية  دوليندرج في فئة الفقراء في معظم ال •
  . الأعمال العارضة وذو لزراعييناوالعمال  ،زراعية يضاأرعلى غير الحائزين 

والعѧاطلين عѧن العمѧل    الفقر في صفوف المتسربين من المدارس والأميѧين  تفشى حالات  •
  . العربيةالدول معظم في 

  .العربية الدولنساء في معظم النسب الأسر الفقيرة التي تترأسها  ارتفاع •

معدلات أقل بكثير من  يواجه السكان في المناطق الزراعية المروية من المناطق الريفية •
   .المناطق الحدية والمتدهورة بيئياً في فقراءال مخاطر الفقر، في المقابل يقطن الكثير من

المنѧاطق النائيѧة والحدوديѧة، وقѧد يصѧل      فѧي  تقطن الشرائح الأشد فقراً بين فقѧراء الريѧف    •
  .لكبرىالفقر إلى أعلى مستوياته في بعض المناطق الأآثر بعدًا عن العواصم والمدن ا

  .يتزايد الترآيز الجغرافي للفقر بفعل المزيد من مظاهر التمييز أو الاستبعاد •
أن نسѧبة السѧكان الѧذين يعيشѧون تحѧت خѧط فقѧر        ) 2(أما على المسѧتوى العربѧي فيبѧين جѧدول     

، تبلѧغ  2005 - 1990فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة آمتوسѧط للفتѧرة        يوميѧاً الدخل بمعدل دولار واحѧد  
فѧѧي آѧѧل مѧѧن الأردن وتѧѧونس    )%2( فѧѧي موريتانيѧѧا، وأدناهѧѧا بأقѧѧل مѧѧن    )%25.9(أقصѧѧاها بنحѧѧو  

وخѧѧلال نفѧѧس الفتѧѧرة بلغѧѧت نسѧѧبة السѧѧكان الѧѧذين يعيشѧѧون تحѧѧت خѧѧط فقѧѧر الѧѧدخل بمعѧѧدل   . والجزائѧѧر
  %).6.6( تونسوأدناها في  ،%)63.1(دولارين في اليوم الواحد أقصاها في موريتانيا 

اعيѧѧة حѧѧول تقيѧѧيم الفقѧѧر الريفѧѧي فѧѧي دول الشѧѧرق   وبѧѧين تقريѧѧر الصѧѧندوق الѧѧدولي للتنميѧѧة الزر 
دولѧѧة عربيѧѧة قѧѧد بلѧѧغ  ةي عشѧѧرتѧѧأن إجمѧѧالي عѧѧدد الفقѧѧراء فѧѧي اثن 2003الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا عѧѧام 

 52.1من إجمالي سكان تلك الدول، مѧن بيѧنهم   % 35.1مليون نسمة، يمثلون حوالي  78.6حوالي 
مѧѧن إجمѧѧالي سѧѧكان الريѧѧف،   % 44.6 مليѧѧون فقيѧѧر يعيشѧѧون فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة يمثلѧѧون حѧѧوالي    

  ).3(جدول  ،من جملة الفقراء في الريف والحضر% 66.3وحوالي 
  

  فقراء الريف وخصائصهم في بعض الدول العربية: )1(جدول 
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  أسباب الفقر  مناطق ترآز الفقر  أنماط الفقر  فئات الفقراء  الدولة
  .صغار الملاك -1  مصــر

  
الاآتظاظ  فقر

  ).التزاحم(
ѧѧѧѧѧѧع أنحѧѧѧѧѧѧبلادجميѧѧѧѧѧѧاء ال 

خاصѧѧѧѧة مصѧѧѧѧر العليѧѧѧѧا،  
 الصѧѧѧѧѧѧѧحراء وواحѧѧѧѧѧѧѧات

  .الغربية

الضغط السكاني  -
الاستغلال  وأنماط

  .الزراعي

العمال الزراعيون  -2
المعدمون غير الحائزين 

  .زراعية يضاأرعلى 

 ،لاآتظاظافقر 
  الفقر العارض

  

    

الأسر التي تترأسها  -3
  نساء

  مزمنفقر 
  

تمايز في النوع  -  
  . الاجتماعي

فقر الهوامش    الرعاة -4
  )الحدود(

    

المتعطلون  -5
المتسربون من و

  المدارس 

      فقر مزمن 

المعدمون  -1  الأردن
لأراضي امستأجرو و

  الزراعية

/ فقر جيوب
  عارض

  

المناطق شبه الجافة من 
  .وادي الأردن

ضعف قاعدة  -
الموارد الطبيعية، 
  .والتدهور البيئي

/ جيوبفقر   .العمال الزراعيون -2
  عارض

  

    

  حدودي/مزمن  .الرعاة -3
/ فقر جيوب
  حدودي

     المناطق الحدودية

الأميѧѧون والحاصѧѧلون -1  لبنان
علѧѧѧѧى مѧѧѧѧؤهلات تعليميѧѧѧѧة

  .منخفضة

المنطقѧѧѧѧةو وادي البقѧѧѧѧاع،  حدود/جيوبفقر 
  الجنوبية 

  

ط الاسѧѧѧѧتغلالانمѧѧѧѧأ   حدودي/جيوب فقر  .العمال الزراعيون -2  
  .الزراعي

الاآتفاء  ومزارع -1  المغرب
 قل منأحيازة (الذاتي 
  )هكتار

  /حدودي/الاآتظاظ
  .جيوب/مزمن  

جميع أنحاء البلاد 
 ،الجافة المناطق(
  .)والشرقية الجنوبيةو

  

المعدمون وصغار -2
  المزارعين 

فقر 
  الاآتظاظ/زمن

  

  .الضغط السكاني  .المناطق الساحلية
   

  الرعاة من البدو -3
  

  ةضعف قاعد -   حدودي/ الاآتظاظ
الموارد لطبيعية،  

   .والتدهور البيئي
  صغار الصيادين -4
  

   حدودي/مزمن فقر
  

  

الأسر التي تترأسها  -5
  .نساء

  فقر عارض
  

  
   

تمايز في النوع  -
  .الإجتماعي

صغار ملاك الثروة  -1  الصومال
 30أقل من (الحيوانية 

  /فقر عارض
  /فقر مزمن 

ضعف قاعدة  -  المناطق الجنوبية
الموارد الطبيعية 
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  أسباب الفقر  مناطق ترآز الفقر  أنماط الفقر  فئات الفقراء  الدولة
 وصغار الزراع )اًأسر
  الصايدون الحرفيونو

  .والتدهور البيئي  فقر حدودي

الأسر التي تترأسها  -2
  .نساء

تمايز في النوع   جميع أنحاء البلاد  مزمـن فقر
  الاجتماعي

  السودان
  

الحيازات  ومزارع -1
  الصغيرة

  

  عابر/فقر مزمن
  

  نطاق واسع 
  

  الضغط السكاني
ضعف قاعدة  -

الطبيعية  الموارد
   .والتدهور البيئي

  الرعاة من البدو -2
  

فقر 
  عارض/حدودي

  

نمط الاستغلال    
   .الزراعي

المزارعون مربو  -3
  الحيوانات

  

/ فقر الاآتظاظ
  مزمن

  

نمط الاستغلال    
   .الزراعي

الأسر التي تترأسها  -4
  نساء

تمايز في النوع  -  جميع أنحاء البلاد   مزمن فقر
  .الاجتماعي

  نستو
  

العمال الزراعيون  -1
  المعدمون

  حدودي/الاآتظاظ
  

مناطق الزراعات 
المنطقة (المطرية 
الشمال و الوسطى،

  الغربي والجنوب

ضعف قاعدة  -
الموارد الطبيعية 
  .والتدهور البيئي

صغار الملاك  -2
والمستأجرون 
  والمشارآون 

    حدودي/الاآتظاظ
  

  

 الصيادون الحرفيون  -3
  

  مزمن/حدودى
  

نمط الاستغلال  -  
   .الزراعي

  .صغار الملاك -1  اليمن  
  

المناطق شبه المستوية  -  حدودي/الاآتظاظ
تهامة،  من هضبة

الأراضي شبه 
الصحراوية ومناطق 
بين الوديان في وسط 

  سهل تهامة

الضغط  -
  .السكاني

مربو القطعان من  -2
  .البدو والرحل

  

الكوارث  -   حدودي/فقر مزمن
  الطبيعية

  
  الصيادون الحرفيون -3
  
  

  حدودي/مزمن 
  

قرى الصيادين  -
المنتشرة على بحر 

  العرب

  

ضعف قاعدة  -    عارض/حدودي  الرعاة من البدو -4
الطبيعية  الموارد

  .والتدهور البيئي
المزارعون مربو  -5

  الحيوانات
نمط الاستغلال  -    حدودي/الاآتظاظ

  .الزراعي

  .2003الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تقييم الفقر الريفي في  ،زراعيةالصندوق الدولي للتنمية ال: المصدر
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  النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون تحت خط فقر الدخل  :)2(جدول 

 )2000 - 1983متوسط الفترة (في بعض الدول العربية    
 

الترتيب بدليل الفقر  الدولة
 البشري

 يومياًدولار واحد 
الفقر  خط )%( يومياًدولاران (%)

  (%)الوطني
  14.2 27.4أقل من 11 الأردن
  7.6 26.6أقل من 45 تونس

  22.6 215.1أقل من 51 الجزائر
  16.7 3.143.9 48 مصر

  19 214.3أقل من 68 المغرب
 46.3 63.1 25.9 87 موريتانيا

  41.8 15.745.2 82 اليمن

  .2008- 2007 التنمية البشرية لعام  ، تقريرالإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  :المصدر    

  
 في بعض الدول العربية الفقراء الذين يعيشون دون خط الفقر الوطني :)3(جدول 

  

 الدولة

 فقراء الريف )حضر+ ريف (إجمالي الفقراء 

العدد بالمليون 
 نسمة

من % 
 إجمالي
 السكان

العدد بالمليون 
 نسمة

 إجماليمن % 
السكان 
 الريفيين

من % 
 إجمالي

 لفقراءا

 27 12 0.16 14.2 0.6 الأردن

 33 6 0.2 6.0 0.6 تونس

 53 30 3.7 23.0 7.0 الجزائر

 27 45 0.05 29.0 0.2 جيبوتي

 67 87 17.6 85.0 26.4 السودان

 77 45 3.4 27.0 4.4 سوريا

 75 90 5.9 85.0 7.7 الصومال

 67 55 0.6 32.0 0.9 فلسطين

 25 12 0.05 6.1 0.2 لبنان

 60 29 10.8 26.5 18.0 مصر

 64 27 3.6 19.0 5.7 المغرب

 83 41 5.7 38.0 6.9 اليمن

 66.3 44.6 52.1 35.1 78.6 الجملة

  

للعѧيش وتحѧدده السѧلطات    نѧى مѧن الأساسѧيات اللازمѧة     خط الفقر الوطني يمثل الدخل اللازم للوصول إلى الحد الأد
 .في آل دولة والذي تعتبره مناسباً لظروفها
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   .2003تقييم الفقر الريفي في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  ،الصندوق الدولي للتنمية الزراعية :المصدر

 

وتترآѧѧز ظѧѧاهرة الفقѧѧر بالѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة، وان تبѧѧاين مسѧѧتواها مѧѧن دولѧѧة     
طبقѧاً لكثافѧة الفقѧر     )3(جѧدول  الѧواردة فѧي    ةعشѧر  الاثنتѧي ويمكن تصنيف الѧدول العربيѧة   . لأخرى

  -:التالية ةالريفي إلى المستويات الثلاث

مجمѧوع الفقѧراء    إلѧى قل بها نسѧبة فقѧراء الريѧف    تيضم مجموعة الدول التي  :المستوى الأول
  .لبنان وتونسو الأردنو جيبوتي :وهى% 33.3عن 

مجمѧѧوع إلѧѧى  يضѧѧم مجموعѧѧة الѧѧدول التѧѧي تتѧѧراوح بهѧѧا نسѧѧبة فقѧѧراء الريѧѧف : المسѧѧتوى الثѧѧاني
  .مصر والمغربو الجزائر :وهى% 66.6 -% 33.3الفقراء بين 

مجمѧوع الفقѧراء   / يضم مجموعة الѧدول التѧي يزيѧد بهѧا نسѧبة فقѧراء الريѧف         :المستوى الثالث
  .اليمن وفلسطينو سورياو السودانو الصومال :وهى% 66.6عن 

وترتفѧѧع نسѧѧبة فقѧѧراء الريѧѧف الѧѧذين تقѧѧع دخѧѧولهم دون خطѧѧوط الفقѧѧر المحѧѧددة علѧѧى المسѧѧتوى    
 فѧي حѧدها الأدنѧى،   ) مصѧر % (0.8ظيرتها في المنѧاطق الحضѧرية بمѧا يتѧراوح بѧين      الوطني عن ن

وقد يرجع ذلѧك إلѧى موسѧمية الѧدخل المزرعѧى فѧي القطѧاع        . في حدها الأقصى) تونس% (17.2و
الريفѧѧي التقليѧѧدي، والاعتمѧѧاد الكبيѧѧر علѧѧى المѧѧوارد الطبيعيѧѧة بمѧѧا يحملѧѧه مѧѧن مخѧѧاطر بيئيѧѧة مرتفعѧѧة  

 فاعلѧة ير ذلك على مدى استدامة دخول المزارعين حيѧث لا يتضѧمن آليѧات    آالتقلبات المناخية وتأث
وتوضѧح  . لتوليد الدخل بصورة مستمرة تضѧمن الحصѧول علѧى الحѧد الأدنѧى مѧن متطلبѧات الحيѧاة        

الريѧف والحضѧر فѧي     نسبة السѧكان تحѧت خѧط الفقѧر الѧوطني فѧي      ) 4(البيانات الواردة في الجدول 
  .بعض الدول العربية
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 لفروق بين الفقر الريفي والحضري في بعض الدول العربيةا :)4(جدول 
 

 الفرق بين نسبة فقراء نسبة السكان تحت خط الفقر الوطني الدولة
 المتوسط الوطني حضر ريف الريف إلى فقراء الحضر

 )1988( الجزائر
      )1995( 

16.6 7.3 12.2 9.3 
30.3 14.7 22.6 15.6 

 0.8 22.9 22.5 23.3 )1996-95( مصر
 )1991-90( المغرب

      )98-1999( 
18.0 7.6 13.1 10.4 
27.2 12.0 19.0 15.2 

 )1985(  تونس
      )1990( 

29.2 12.0 19.9 17.2 
21.6 8.9 14.1 12.7 

 10.6 19.1 18.6 19.2 )1992(  اليمن
 ).2002(البنك الدولي، مؤشرات التنمية في العالم  :المصدر

  :في الدول العربية الريفي الفقرب المرتبطة بعض الظواهر -2

تسود الوطن العربي بعض الظواهر الطبيعية والاقتصادية والاجتماعية التي ترتبط 
بالفقر في الريف العربي بتأثيراتها المباشرة وغير المباشرة على دخول الأفراد ومستوياتهم 

والتقلبات المناخية  ،دهورهاتشمل تلك الظواهر ضعف قاعدة الموارد الطبيعية وت. المعيشة
وضعف  ،وهشاشة أوضاع الأمن الغذائي ،والتدني النسبي للناتج المحلي الزراعي ،المتكررة

  .الخدمات الاجتماعية
  :وتدهورهاالموارد الطبيعية ضعف قاعدة  2-1 

وتتعرض قاعدة الموارد  .تمتد معظم أراضى الوطن العربي عبر أقاليم جافة وشبه جافة
يتمثل في انعدام الغطاء النباتي نتيجة للتوسع  بية للتدهور والتصحر من عام لآخرلعرالأرضية ا

 يالت الأراضيوتقدر . الزراعي في الأراضي الحدية والرعي الجائر والقطع الجائر للغابات
المهددة بالتصحر  الأراضيوتقدر  .2مليون آلم 10تعرضت للتصحر في الوطن العربي بنحو 

وفي المناطق المروية ذات الأراضي المنخفضة ألحقت الملوحة خسائر  .2مآل ملايين 3بنحو 
آما تسببت التعرية في فقد مساحات أخرى من . جسيمة بالأراضي الزراعية ذات النوعية الجيدة

ذلك فان معظم  إلي إضافة. الأراضي لاسيما في السفوح بالمناطق القاحلة وشبه القاحلة
ام المطري التقليدي الذي يتسم بتذبذب معدلات الهطول المطري الزراعات العربية تقع في النظ

ات زيعتبر معظم المزارعين في الدول العربية من ذوي الحياو .الإنتاجيةمعدلات الوتدني 
فيه  ومما لا شك. هاتفتتو الزراعية بصغر الحيازات الأراضي ملكيةتتصف نظم  إذالصغيرة 

بالفقر الريفي لتأثيراتها المباشرة على مستويات الدخول  ارتباطاً وثيقاً فان هذه الظواهر ترتبط
وعوامل مساعدة لهذه الظواهر  ،الظواهر من ناحية هالأمر الذي يجعل فقراء الريف ضحايا لهذ

  .من ناحية أخرى
وتشير الإحصاءات إلى أن ما هو متاح من موارد مائية متجددة في العالم العربي يبلغ 

لمياه المتجددة إمدادات ا إجماليمن % 0.64سنوياً، تمثل حوالي مليار متر مكعب  268حوالي 
وتتسم معظم الإمدادات المائية العربية بالتذبذب وعدم الاستقرار، والتغير . على مستوى العالم

من موسم لآخر نتيجة اعتمادها على مياه الأمطار والتي تمثل المصدر الرئيسي للمياه في معظم 
ع غير الآمن لإمدادات المياه يؤثر سلباً على حياة الريفيين عامة هذا الوض. الدول العربية

والفقراء منهم بصفة خاصة، حيث ليس بمقدورهم تحمل أعباء استخدام التقنيات الحديثة في 
الري لتعظيم آفاءة استخدام المياه، أو الوصول إلى أنواع أفضل من المحاصيل الزراعية التي 
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  .آل لتر من المياه المتاحة تتحمل الجفاف وتزيد من مخرجات
 :التقلبات المناخية المتكررة 2-2

تلحق الضرر بالإنتاج  لبات وهزات مناخية متكررة شديدةتتعرض المنطقة العربية لتق
وعلى سبيل المثال تعرضت دول شمال . الزراعي وتهدد معيشة الريفيين خاصة الفقراء منهم

آما ضربت . جفاف استمرت لمدة خمس سنواتأفريقيا خلال السنوات العشر الأخيرة لموجة 
ولقد . الأردن وسوريا وفلسطين في نهاية التسعينيات من القرن العشرين :موجة الجفاف آل من

أثرت هذه الموجات العنيفة المتلاحقة على صغار المزارعين، حيث فقدوا جزءاً آبيراً من 
  .لهم بالإضافة إلى ارتفاع أسعارها دخولهم وأعمالهم، وانخفضت آميات المواد الغذائية المتاحة

ونظراً لأن الزراعات المطرية هو النمط السائد في أغلب الدول العربية لذلك تؤدى 
  . التقلبات الشديدة في الطقس إلى تذبذبات آبيرة في الإنتاج الزراعي من عام لآخر

  :لناتج المحلي الزراعيقيمة الالتدني النسبي  2-3

في قيمة الناتج المحلي الإجمالي للوطن ج المحلي الزراعي النات ةنسبة مساهم تقدر
حوالي من قيمة الناتج الزراعي العربي  وقد ازدادت .2007في العام  %6حوالي بالعربي 

 إلىتراجع ثم  2001مليار دولار عام  81.5 إلى حوالي 2000عام في  مليار دولار 80.3
النسبي للناتج المحلي الزراعي والذي يشير فبجانب التدني  .2007مليار دولار عام  80حوالي 

المستمر في عدد السكان في المنطقة العربية  لارتفاعا فإن ،إلى تدني دخول سكان الريف العربي
/ دولار 281.5إلى تراجع نصيب الفرد العربي من الناتج الزراعي العربي من حوالي  أدى

  .2002للفرد عام / دولار 242إلى حوالي  2000للفرد عام 
  :ل المرأة الريفيةخالتدني النسبي لد 2-4

الصادر عن الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  2001يشير تقرير الفقر الريفي لعام  
إلى أن النساء أقل قدرة على الوصول إلى الأرض، والائتمان، والتكنولوجيا، وقد يسفر ذلك عن 

ن فيها النساء أشد فقرًا عن الرجال، وفى بعض الحالات التي لا تكو .توارث الفقر عبر الأجيال
فإن أوضاعهن تكون أآثر هشاشة بسبب الوقت الذي ينفقنه في أداء الأعمال المنزلية إلى جانب 

  .الأعمال الزراعية، والافتقار إلى سلطة اتخاذ القرار داخل الأسرة أو حتى المشارآة فيه
ا من الأسر التي يترأسها وتميل الأسر التي تترأسها النساء إلى أن تكون أآثر فقرً

من الأسر الريفية التي تترأسها النساء في % 36تعيش نحو  على سبيل المثال في مصر. الرجال
 بالمثل في فلسطين تتعرض. من الأسر التي يترأسها الرجال% 28 حواليفقر مدقع مقارنة بـ

التي يترأسها  بين الأسر% 22من الأسر التي تترأسها النساء لخطر الفقر مقابل % 30 نحو
  .الرجال

وتعود أسباب ذلك إلى معاناة المرأة الريفية العربية من مختلف صور التميز النوعي 
والصحة والخدمات  والائتمان وخدمات التعليم في الوصول إلى مورد الأرض وعدم المساواة

  .الإرشادية
ا محوريًا في آما تلعب العادات والتقاليد والأعراف السائدة في المنطقة العربية دورً

ترسيخ التميز النوعي، حيث تقوم المرأة بأدوار متعددة أجمعت الثقافة المحلية أنها من صميم 
على الرغم من الساعات الطويلة التي  ،مسئوليتها فعمل المرأة في الغالب غير مدفوع الأجر

لمياه، وإعداد وجلب ا ،تقضيها في العمل بالمزارع العائلية، ورعاية الحيوانات، وجمع الأحطاب
إضافة إلى أن .وتجهيز الطعام، ورعاية الأطفال، علاوة على الأعمال الكثيرة الروتينية الأخرى
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المرأة تنفق آل ما تكسبه من بيع المنتجات الزراعية والصناعات اليدوية أو الأجر الذي تتحصل 
غالبا لنفسها شيئا، لتلبية حاجيات أسرتها ولا تبقي  ،عليه في حالة عملها آأجيرة خارج بيتها

  .بينما يدخر الرجل الكثير مما يكسبه ولا يساهم في الإنفاق الأسري إلا بالقليل
  :هشاشة أوضاع الأمن الغذائي 2-5

سبباً مباشراً في هشاشة الأوضاع  تبريع الذي بالفقر يرتبط فقدان الأمن الغذائي آلياً
بدوره سبباً من أسباب الفقر حيث يحرم  الغذائية لملايين البشر، ويعتبر فقدان الأمن الغذائي

 . الفقراء من أهم مورد يمتلكونه وهو القوة والمهارة في العمل والإنتاج
ولقد أآدت بعض الدراسات على أن نقص الغذاء يعطل قدرة الفقراء لتنمية مهاراتهم آما 

على النمو آما وجد أن نقص التغذية خلال مرحلة الطفولة يؤثر . يخفض إنتاجيتهم في العمل
ذين يعانون وتقدر أعداد السكان العرب ال .، ويعطل المقدرة على التعلم والعمليالعقلي والبدن

% 12.1مليون نسمة يمثلون حوالي  32.5دولة عربية بحوالي  ةعشر من نقص التغذية في ست
في % 71.4وبلغت أقصى النسب  2000-1998من جملة سكان هذه الدول آمتوسط للفترة 

وتنعدم حالات نقص التغذية في تونس %) 26.5(ثم العراق %) 33.5(تليها اليمن  الصومال
تقديرات منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة يمكن القول بأن أوضاع الدول وحسب . وليبيا

العربية سواء فيما يتعلق بنسبة السكان الذين يعانون من نقص التغذية، أو إمدادات الطاقة أفضل 
مقارنتها بغيرها من الدول النامية إلا أنها لازالت في حاجة إلى بذل المزيد من الجهد  نسبياً عند

خاصة في العراق واليمن والسودان والصومال حيث تراوحت نسبة السكان الذين يعانون مــــن 
، وفى الصومال تجاوزت النسبة %34، و%20الدول الثلاث الأولى بين  نقص التغذية في

النسبي في معظم  بالانخفاضدات الطاقة ذات المصادر الغذائية غير النشوية وتتسم إمدا .35%
السعودية، وسوريا حيث تجاوزت النسبة حوالي ولبنان و والكويت الدول العربية باستثناء ليبيا

أما في الصومال فانه بالرغم من ارتفاع نسبة الأغذية غير النشوية من جملة إمدادات %. 50
إلا أنها تضم أعلى نسبة من السكان بين  2000 - 1998خلال الفترة % 65الطاقة حيث بلغت 

الدول العربية الذين يعانون من نقص التغذية، آما تنخفض إمدادات الطاقة الغذائية لتبلغ حوالي 
  .حرارية ةسعر 1600

يعانون من سوء سنوات و 5ن وفى السودان بلغت نسبة الأطفال الذين تقل أعمارهم ع
التقارير  تشيروفى موريتانيا . دولةمن جملة عدد الأطفال في ال% 7.1د حوالي التغذية الحا

أن نسبة الأطفال الذين يعانون من حالات سوء التغذية الحاد يقترب من  إلي الدولية والمحلية
من % 60جرام، ويعانى نسبة  2500من الأطفال عند الولادة عن % 12.5ويقل وزن %. 8

  .الدمالأمهات الحوامل من فقر 
  :ضعف الخدمات الاجتماعية 2-6

جاء تعريف الفقر من قبل مكتب  ،بحكم العلاقة المباشرة بين الفقر والخدمات الاجتماعية
العمل الدولي التابع لهيئة الأمم المتحدة بأنه يعنى عدم القدرة على الحصول على الخدمات العامة 

ت الصحية والتعليم والمواصلات، الأساسية مثل الحصول على مياه الشرب النقية، والخدما
. ويضاف إلى ذلك عدم توفر فرص العمل المناسبة لأفراد الأسرة القادرين والباحثين عن العمل

آما يصاحب الفقر . على الحالة الصحية، ويؤدي إلى تفشي الأمراض سلباًفاستمرار الفقر يؤثر 
منطقة العربية آغيرها من الدول وتتسم الخدمات التعليمية في ال. انتشار الأمية وتفشى الجهل

النامية بوجود فجوات واسعة بين قدرات الذآور والإناث من حيث الالتحاق بالتعليم، وهذه 
ويصل معدل .الفجوات أوسع في المناطق الريفية وتصل إلى أقصى معدلاتها بين فقراء الريف

  . عند الذآور% 44عند الإناث مقابل % 73الأمية في المناطق الريفية العربية إلى 
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العقدين الأخيرين من القرن العشرين، تقدماً ملحوظاً في  العربية خلال ولقد شهدت الدول
. مجال الخدمات الاجتماعية رغم تباينه بين البلدان المختلفة، أو بين المناطق الريفية والحضرية

غ عام فعلى مستوى المؤشرات الصحية انخفض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة ليبل
  .1970عام % 20.5بعد أن تجاوزت تلك النسبة % 6حوالي  2000

صرف الوخدمات  ،نقيةالشرب اللتوفير مياه  آما تبذل الدول العربية جهوداً حثيثة
الشرب مياه  لا يحصلون علىمن المواطنين العرب % 16ملائمة، إلا أن حوالي الصحي ال

 تبايناًوتتباين هذه الخدمات . الصحيخدمات الصرف تنقصهم  %19النقية الآمنة، ونحو 
على سبيل المثال تراوحت نسبة السكان المشمولين بخدمات ف. بين الريف والحضر واضحاً

الصرف الصحي الملائمة في المناطق الحضرية بالجزائر والسودان والعراق والمغرب واليمن 
في % 48، و%31، في حين تراوحت النسبة بين 2000خلال عام % 100، و%87بين 

  .المناطق الريفية
 :منهجيات وآليات التصدي للظواهر المرتبطة بالفقر في الريف العربي -3

للحد من الفقر  والآلياتخلال العقدين الماضين العديد من السبل  العربيةانتهجت الدول 
دول لا العديد من وفي هذا الصدد قامت. والظواهر المرتبطة به خاصة في الريف العربي

يكلية وتبني السياسات الاقتصادية التي تؤدى للحد من التعديلات الهنتهاج برامج باالعربية 
عملت تلك الدول على آما . عجلة التنمية تسريعو الجغرافية الأقاليمبين  التنموية الفروقات

الفقراء لتحسين دخولهم وظروفهم  إنتاجية تطوير البنيات التحتية في المناطق الريفية ورفع
للمساعدة في  هحول الفقر وقياسجانب قيام تلك الدول بالعديد من الدراسات  إلى هذا .المعيشية

  .سات للحد منهاالسي هوضع السياسات وتوجي
اجتماعية يُعتمد في  مشكلةآونها  مشكلة الفقر من إليتغيرت النظرة  لأردناففي 
اقتصادية اجتماعية آمسألة  إليهايُنظر  وأصبحالفقراء،  إلى الإحسانعلى مبدأ  التصدي لها

لتحسين  إنتاجيتهمورفع اقات الفقراء طمثل لالاستغلال الأ قيقحولها برامج وآليات تحتنتهج 
 به المرتبطة والظواهرشر لقضية الفقر اتصديها المب إطاروفي  .المعيشية وأحوالهمدخولهم 
لازمة للحد البرامج ال وإعدادهج الدراسات لتشخيص وقياس الفقر وصياغة ن الأردناعتمدت 

. العديد من الدراسات حول الفقر والظواهر المرتبطة به إجراءوفي هذا الصدد فقد تم . منها
ودراسة  ،)1989(الهاشمية  الأردنيةجيوب الفقر في المملكة تلك الدراسات دراسة  تضمنت

 ،)1994( الأردنودراسة البنك الدولي حول تقييم الفقر في  ،)1993(واقع الفقر وخصائصه 
جانب الدراسات بو ).1998( الأردنحول الفقر في  الإنمائيالمتحدة  الأممنامج رودراسة ب

 الاقتصادتحقيق استقرار  إلى هالاقتصادي الذي سعت برامج الإصلاحانتهجت الدولة منهج 
العديد من  إنشاءآما تم . الإنتاجيةرفع و وتحقيق المزيد من الكفاءة في استخدام الموارد

وتنفيذ البرامج  إعدادلظاهرة الفقر عن طريق  بالتصديوالشعبية لتقوم  كوميةالحالمؤسسات 
تضمنت برنامج دعم المشاريع المولدة للدخول، وبرامج الدعم العيني وتقديم  والتياللازمة 

  .الإنتاجيةالقروض والمنح والمشاريع 
رتبطة به انتهجت الدولة منهج المعالجة الاقتصادية للفقر والظواهر الم تونسوفي  

جانب  إلىوالفئات الفقيرة، هذا  الأفرادباعتبارها الوسيلة المُثلى للنهوض بمستويات دخول 
 صحية للفقراءانتهاج منهج المعالجة الاجتماعية للفقر لضمان تطوير الجوانب التعليمية وال

 تالإصلاحااشتملت المعالجة الاقتصادية في تونس على . والفئات ذات الاحتياجات الخاصة
زيادة  إلى أدىالذي ) 2001 – 1997(التاسع للتنمية في تونس المخطط  إطارالهيكلية في 

وزيادة حجم وتحسين مستويات الدخول  الإنتاجالكلية لعناصر  الإنتاجيةمعدلات النمو وتطوير 
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المعالجة الاجتماعية فقد  أما. التشغيل نسبةالصادرات وتحسين مستويات المعيشة وزيادة 
 الأساسيةالصحية  الرعايةالصحية للمواطنين وتطوير  بالأوضاعكثيف الاهتمام اشتملت ت

ورفع المستويات التعليمية  المتواصل بالتعليم الاهتمامجانب  إلىوترشيد المعالجة المجانية، هذا 
برامج الضمان الاجتماعي وبرامج وصناديق العناية  وإعدادللسكان وبخاصة سكان الريف، 

  .بالفئات الخاصة
آما . عمار لتحقيق النمو بالبلادالإ وإعادةاهتمت الدولة بالتنمية الاقتصادية  لبنانوفي 

شكل ي إذاعتبرتها عنصراً رئيسياً في مكافحة الفقر  التيتصحيح الجور  إلىالدولة  سعت
في الزراعة  الأفقي التوسعوتعمل الدولة على . القوى العاملة في لبنان ثلثي من أآثر الأجراء
واهتمت الدولة بالتنمية الاجتماعية . الريفية المناطقالتشغيل خاصة في و دة فرص العملوزيا

لتعليم آما طورت واللقضايا المتصلة بالفقر واهتمت في ذلك بالصحة  التصديفي آمنهج فعال 
  .التعليم المهني
 مختلفة وبدرجات متفاوتة أوقاتفي  بهالظواهر المرتبطة و تم التصدي للفقر مصروفي 

الآليات التي اشتملت على التشغيل الكامل من خلال ضمان التوظيف و العديد من المناهج بإتباع
في توفير الخدمات  والتوسع للأجور الأدنىلخريجي الجامعات والمدارس الثانوية وتحديد الحد 

رامج وقامت مصر بتطبيق ب. الأآثر فقراًالاجتماعية المجانية وتقديم المساعدات المالية للفئات 
جل أومن . زيادته إلىسعت الدولة  الذيالاجتماعي  بالإنفاقواهتمت  الاقتصادي الإصلاح
الكثير من دراسات الفقر لقياسه  بإعدادبه قامت مصر  المرتبطةللفقر الريفي والظواهر  التصدي

الريف  بين فروقاتالوتحديد مؤشراته، آما استخدمت العديد من المؤشرات لقياس وتحليل 
 لإعدادوات مساعدة خطوقد شكلت نتائج التحليل ). Gender Gaps(ر وفجوات النوع والحض

  .والفروقات وتقييم التقدمالبرامج اللازمة لتخصيص الموارد لسد تلك الفجوات و السياسات
الاجتماعية وتم اعتماد الدراسات البحثية وبرامج التنمية الاقتصادية  سلطنة عمانوفي 
 البلاد تطوراتفبجانب النمو المتحقق فقد شهدت . ج التنمية البشريةلبرام أساسيةآمنهجيات 

مكافحة آل  تغير مسبوقة في محال التنمية البشرية حيث ارتفعت مستويات التعليم، وتم
آما تم توفير الخدمات الاجتماعية للسكان في الريف  والأميةالمرتبطة بالفقر  الأمراض

  .والحضر على حد سواء
حاطة جل الإأالعديد من الدراسات من  إجراءالآليات و ت المنهجياتتضمن المغربوفي 

اشتملت تلك الدراسات على دراسة التحقيق في  .الدقيقة بمشكلة الفقر والظواهر المرتبطة به
، تقرير البنك الدولي حول )1985 – 1984(واقع استهلاك ونفقات الأسر في المغرب 

 ،1992) -1991(ة مستويات المعيشة للأسر، ودراس)1989(المهمشين والفقر بالمغرب 
ودراسة  ،)1993(ودراسة واقع النفقات العامة الاجتماعية على شرائح المجتمع محدودة الدخل 

ودراسة واقع سياسات الأسعار الزراعية على  ،)1993(معاناة الشرائح الفقيرة وتدابير حمايتها 
ر والظواهر المرتبطة به الاستفادة من نتائج للفق للتصديوتضمن المنهج المتبع  .الشرائح الفقيرة

الفقر، ومن ثم  خطتلك الدراسات لتحديد خط الفقر الغذائي ومستوى النفقات غير الغذائية من 
  .من الفقر الحدوسياسات وبرامج  استراتجياتوتنفيذ  إعداد

تعرضاً  ثرالأآفقراً والفئات السكانية  الأآثرازداد اهتمام الدولة بالمناطق  السودانوفي 
بتلك المناطق  والإنتاجيةمنهج تحسين النتاج  بالفقر، وانتهجت في ذلك المرتبطةللظواهر 
تأثراً بالظروف  الأآثرالغذائي، وتمكين الفئات السكانية بالمناطق الريفية  أمنها أوضاعوتحسين 

دمية، وتنفيذ الوحدات الخو الأساسيةومساعدتهم نحو الاستقرار، وتأهيل البنيات  المواتيةغير 
   .لجة آثار الجفافاالغذائي وبرامج مع الأمنالخاصة مثل مشروعات  المشروعات
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 مع المفوضية بالتعاونتم وضع الآليات المناسبة للحد من الفقر الريفي  موريتانياوفي 
ليات تضمنت تلك الآ .ومكافحة الفقر لشرآاء موريتانيا في التنمية الإنسانوق قالعليا المكلفة بح

  .للسكان وترقية المشارآة المعيشيةالاقتصادي المستدام لتحسين الظروف  ووية النمتق
نهج  إتباعالنقد الدولي وبعض المنظمات  صندوقتم بالتعاون مع جيبوتي واليمن وفي 

 ومدلات النعالدراسات البحثية التشخيصية لوضع استراتيجيات للحد من الفقر تضمن زيادة م
آما . تنمية ريفية مستدامة وإحداثرد البشرية والخدمات الاجتماعية الاقتصادي وتطوير الموا

استراتيجية طويلة المدى  إطارالفقر في  إزالة لإحداثتلك الدولتان مبدأ المشارآة  اعتمدت
   تقوم اليمن بالإعداد للخطة الخمسية الثالثة للتنمية والتخفيف من الفقرو .للتنمية الاقتصادية

 وتحسين عجلة النشاط ،تعمل على تحقيق أهداف التنمية الألفية يوالت) 2010 – 2006(
 ،الاقتصادي وتوفير فرص العمل والتعليم الأساسي لجميع الأطفال وخاصة الفتيات في الريف

  .وتطوير الخدمات الاجتماعية في الريف وربط المناطق النائية بالأسواق الحضرية
  :بعض التجارب العربية الرائدة في محاربة الفقر -4

المتحدة للتنمية حول التنمية البشرية في الدول العربية في  الأمموفقاً لتقرير برنامج 
ي قد شهدت تطورات غير مسبوقة من التنمية بدول الوطن العر فإن 2000) آذار(مارس 

والقطاعات  لاقتصاديةا الأوضاعالبشرية والحد من الفقر حيث ساهمت التطورات في 
الذي انعكس في تحسن  الأمرالاجتماعية في التطورات الصحية والتعليمية ومستويات المعيشة، 

  .العديد من المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والصحية
برامج لتتعدد الجهات التي تقوم بتنفيذ برامج مكافحة الفقر، وتتنوع تبعاً لذلك ا الأردنفي 

صندوق  الأردنيةالحكومة  أنشأتوقد . ا من قبل المؤسسات الرسمية والشعبيةالتي يتم تنفيذه
عن التصدي لمشكلة الفقر من خلال  المسئولةالمعونة الوطنية الذي يعتبر المؤسسة الرئيسة 

هيل أـتبتقديم المعونات وتوفير العمل المنتج وال وذلك ةالمحتاج والأسر الأفرادحماية ورعاية 
  .ن الصحيوالتدريب والتأمي

والمحلية والدولية والمؤسسات الشعبية شبكة  الرسميةوتشكل العديد من المؤسسات 
  :والتي تمثلت في الأردنالحماية الاجتماعية في 

 .برنامج المعونات النقدية المتكررة •

 .الفقيرة للأسر الإنتاجيةوالمنح والمشاريع  القروض •

 .والاستثنائيةة برنامج المعونات الطارئ •

 .الطلاب الفقراء مساعدةبرنامج  •

 .الفقيرة للأسربرنامج التأمين الصحي  •
 الأماناستراتيجية لمكافحة الفقر والبطالة تم من خلالها تنفيذ حزمة  الأردنوقد تبنت 

سنوات ) 3(لمدة  الأولىتين، استمرت المرحلة على مرحل 1998الاجتماعي في مطلع عام 
  :إلىالاجتماعي  الأمانوتهدف حزمة . سنوات) 7(ثانية لمدة لوتستمر المرحلة ا

طنين فوق خѧط الفقѧر المطلѧق، والتѧأثير بصѧورة مباشѧرة       ارفع المستوى العام لدخول المو •
 .حظاً الأقلدخول الفقراء والفئات  مستوىعلى 

حظѧѧاً مѧѧن خѧѧلال دعѧѧم وتمويѧѧل     الأقѧѧلتحسѧѧين الفѧѧرص الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة للفئѧѧات     •
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 .المشاريع الصغيرة

 .والباحثين عن العمل الإنتاجالفقراء القادرين على  أمامشغيل زيادة فرص الت •

للفقراء من خلال تطѧوير البنيѧات التحتيѧة الماديѧة والاجتماعيѧة      تحسين الظروف المعيشية  •
 .المحيطة بهم

ا عن طريق المعالجات هلقضية الفقر والظواهر المرتبطة ب التصديتم  تونسوفي 
 وزيادةت العديد من البرامج بما في ذلك برامج التشغيل الاقتصادية والاجتماعية التي اشتمل

  .الدخول وبرامج التنمية الريفية والحضرية وبرامج الخدمات الاجتماعية
في تونس صندوق خاص يسمى صندوق التضامن الوطني أُنشئ ذلك فقد  إلى إضافة

. ة والجماعات المحليةيتولى التدخل في المناطق التي لا تشملها البرامج والمشاريع العادية للدول
التنموية الصغيرة في  والمشاريع الأساسيةريع البنية امش وتشمل مجالات تدخل الصندوق تمويل

الضرورية مثل ماء الشرب والمساآن الملائمة والطرق  والخدماتالمناطق المفتقرة للمرافق 
  .الأهاليبل من ق أساسيةويتم تمويل عمليات الصندوق بصفة . والمدارس والمراآز الصحية

التي تلعب دوراً هاماً في  الاجتماعي من التجارب الرائدة الأمانتعتبر شبكات لبنان وفي 
. والأجورعن الرواتب  الأعباءعبر تخفيف  أو هنتائج تقليص انتشار الفقر وذلك عبر معالجة

قت في الونشاطها لا يشمل  أنفي طليعة تلك الشبكات بالرغم من  الاجتماعيويأتي الضمان 
  .الراهن نسبة آبيرة من السكان

تساهم في التخفيف  التينحو اتخاذ الإجراءات  جمهورية مصر العربيةوفي إطار توجه 
من حدة الفقر والبطالة، وتمشياً مع أهداف التنمية الوطنية ونتائج قمة الأرض للتنمية فقد تم 

ت، وتم بذلك تأسيس الصندوق الفقر وتحديد مسبباته عن طريق القيام بالعديد من الدراسا تقليل
 آمؤسسة شبه مستقلة لها أمانة فنية ومجلس إدارة 1991الاجتماعي للتنمية في مصر عام 

ن وممثلو القطاع الخاص ويرأسه رئيس الوزراء المصري ويشارك فيه الوزراء المعني
  .والمختصون من العاملين في الحقل الاجتماعي
اللازمة  الأساسيةطالة عن طريق تقديم الخدمات ويتعامل الصندوق مع مشكلة الفقر والب

وقد تبنى الصندوق اتجاهاً ثنائياً . للارتقاء بنوعية الحياة ورفع المستوى الاقتصادي للسكان
 واسعةتغيرات  إلى تحقيق الأوليسعى الاتجاه . والبطالة في مصر للتعامل مع مشكلة الفقر

الخدمات  إلىزيادة فرص الوصول  إلى ويسعى الاتجاه الثاني. النطاق في مصدر الثروة
، وتقديم القروض الميسرة للصناعات الصغيرة الأسرةوتنظيم  أوليةمن تعليم وصحة  الأساسية

الصندوق عن طريق  أنشطةويتم تنفيذ . الأساسيةوالفئات المستهدفة، بجانب تطوير البنيات 
ونشمل برامج . الجمهورية أنحاءمنتشرة في  إقليميةبرامج رئيسية ووحدات متخصصة ومكاتب 

  :الصندوق

 .برنامج تنمية المشروعات الصغيرة •

 .برنامج تنمية البنية الأساسية •

 .برنامج تنمية الموارد البشرية •

  .برنامج التنمية المؤسسية •
مستوى شمل وحدات الصندوق الوحدات المتخصصة مثل وحدة بحث سبل تحسين تو

ديدة في عوقد اآتسب الصندوق خبرات . بيئة والتنميةالمعيشة، ووحدة المرأة والتنمية، ووحدة ال
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  :مصر منهاالتخفيف من حدة الفقر والبطالة في  مجال

 .الاجتماعية للإدارةتطوير منهجيات حديثة  •

 .الفقر أوضاعتفعيل مشاريع التدريب والاستثمار ودراسات تحليل  •

 وتخطѧيط فقѧر،  لمشѧكلات ال  التصѧدي التنسيق بين القطѧاع الحكѧومي والقطѧاع الخѧاص فѧي       •
 الأآثѧر المنѧاطق المهمشѧة والمجتمعѧات     إلѧى وتنفيذ ومتابعة مشاريع الحد منه، والوصѧول  

 .فقراً

ص العمѧل وتѧدريب الجمعيѧات    ير فѧر فتѧو  اهمة في التخفيف من حدة الفقر عن طريѧق سالم •
الحرفيѧة، وتѧدريب المقѧاول فѧي     و في مجال الصناعات الصغيرة الأفرادتدريب و الأهلية،
 .الأساسيةذ مشاريع البنية مجال تنفي

 .المساهمة في التوعية الصحية وبرامج محو الأمية •

 .التمويلية للمجتمعات الفقيرةو تقديم المساعدات الفنية •

 .تقديم القروض الميسرة للصناعات الصغيرة •
المتحѧدة للتنميѧة    الأمѧم تقرير برنامج  أشارو من التجارب الرائدة خلال العقدين الماضيين 

نتѧائج   إلѧى  أدىالاجتماعية مما و مكثفاً للتنمية البشرية نفذت برنامجاً سلطنة عمان أن 2000عام 
حتѧى  و فخѧلال الفتѧرة مѧن بدايѧة السѧبعينات     . التنمية البشريةو غير مسبوقة في مجال الحد من الفقر

آمѧا   .اًعامѧ  71 إلѧى عامѧاً   47مѧن   اًعام 24العمر المتوقع عند الميلاد بنحو  ازدادنهاية التسعينات 
 18قѧل مѧن   أنحѧو   إلѧى  1000لكѧل   215خلال تلك الفتѧرة مѧن نحѧو     الأطفالانخفض معدل وفيات 

 وتطوربالفقر  المرتبطة مراضالأجانب التطور الواضح في التعليم واختفاء  إلىهذا . 1000لكل 
  .الاجتماعية والصحية ومرافقها الخدمات

 :ن العربيتوجهات استراتيجية الحد من الفقر الريفي في الوط -5

لظواهر ذات الطبيعة الاقتصادية يرتبط الفقر في الوطن العربي بالعديد من ا
وثيقاً  ارتباطاًويزداد انتشاره في المناطق الريفية ويرتبط فيها  الاجتماعية والظواهر الطبيعية،و

 بالأحوالارتباطه  إلى إضافةالحصول عليها،  وإمكانيةومدى توفرها  الإنتاجيةبالموارد 
لمثل هذه الظواهر  وبطبيعة الحال فان التصدي. الغذائي السائدة الأمن وأوضاعتغذوية للسكان ال

استراتيجية شاملة للحد من الفقر تضع في الاعتبار  إطارخطط طويلة المدى في  إعداديتطلب 
. أخرىمن ناحية التنموية  الأهدافو طبيعة قضية الفقر والظواهر المرتبطة بها من ناحية،

فعلى مستوى . من التجارب الإقليمية والدولية الناجحة في هذا الصدد الاستفادةإلى  إضافة
قامت بوضع وتنفيذ إستراتيجيات وبرامج الحد  ،الوطن العربي هناك الكثير من الدول العربية

بتشخيص ودراسة وتحليل حالات الفقر  الاهتماممن الفقر متبعة في ذلك العديد من المناهج منها 
  .والمشارآة القاعدية والتعاون مع المؤسسات الإقليمية والدولية ذات العلاقة ،هومسببات

أوراق (وعلѧѧى المسѧѧتوى العѧѧالمي قѧѧام البنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي بوضѧѧع منѧѧاهج    
وتم تطبيقه في العديد من دول العالم  1999في عام  (PRSPs)بوضع ) إستراتيجية الحد من الفقر
ر عمليѧѧة مشѧѧارآة تتضѧѧمن الجهѧѧات المسѧѧتفيدة وشѧѧرآاء التنميѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا   منخفضѧѧة الѧѧدخل فѧѧي إطѧѧا 

 ،الكلѧي  الاقتصѧاد وتضѧف أوراق إسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر      . صندوق النقد الدولي والبنѧك الѧدولي  
الجاريѧѧة فѧѧي الدولѧѧة والتمويѧѧل الخѧѧارجي المطلѧѧوب       والاجتماعيѧѧةوالسياسѧѧات والبѧѧرامج الهيكليѧѧة   

وقد أشارت نتѧائج التقيѧيم المسѧتمر لهѧذا المѧنهج والѧذي أجѧرى        . طة بذلكوالمصادر التمويلية المرتب
  .في تطويره آثيراًوساعدت نتائج التقييم  ،نجاحهإلى  2004خره في سبتمبر آ
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سبق يمكن تلخيص التوجهѧات العامѧة لإسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر فѧي الѧدول          مع ما واتساقاً
  :العربية فيما يلي

 الاقتصѧѧѧاديةالسياسѧѧѧات فѧѧѧي قائمѧѧѧة أولويѧѧѧات  والحѧѧѧد منѧѧѧه وضѧѧѧع قضѧѧѧايا الفقѧѧѧر الريفѧѧѧي   •
  .التنموية الأهدافو

علѧѧى نتѧѧائج قيѧѧاس وتقѧѧدير حѧѧالات الفقѧѧر آخطѧѧوة أساسѧѧية لتشѧѧخيص المشѧѧكلة       الاعتمѧѧاد •
وزيѧѧارات ميدانيѧѧة   استقصѧѧائيةومѧѧا يتطلبѧѧه ذلѧѧك مѧѧن إجѧѧراء مسѧѧوحات    . والتصѧѧدي لهѧѧا 

 .ودراسات تحليلية

فѧي التعѧرف علѧى نقѧاط      آثيراًقر إذ يساعد التخطيط التخطيط للحد من الف أسلوب اعتماد •
 .قوة وضعف البرامج التي سيتم تنفيذها مما يساعد على معالجتها

تعمѧѧل الإسѧѧتراتيجية علѧѧى دعѧѧم خطѧѧط وبѧѧرامج الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر ببѧѧرامج تقيѧѧيم المسѧѧببات     •
 .وقياس مدى تحقيق الأهداف المنشورة

المجتمعѧات   ليشѧمل شѧارآة والتنسѧيق   يعتمد بناؤها على منظور تمويل الأمد يتضѧمن الم  •
 .والفئات المستهدفة وشرآاء التنمية من المؤسسات المحلية والإقليمية والدولية

 .الأبعاد المتعددة لطبيعة الفقر الاعتبارتكون شاملة وتضع في  •

 .وتساعدهمتوجه النتائج المتوقعة نحو المخرجات التي تفيد الفقراء  •

 .فة الوطنية عن طريق مشارآة المجتمعات المدنيةتعمل على تطوير الفئات المستهد •

التصѧѧدي للمظѧѧاهر ذات الطبيعѧѧة الخاصѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧالفقر الريفѧѧي فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي     •
 -:ووضع البرامج والآليات الكفيلة بالتصدي لها بما يؤدي إلى

o     ىѧѧدراتهم علѧѧادة قѧѧف وزيѧѧراء الريѧѧم فقѧѧن ودعѧѧتخدامتمكѧѧة   اسѧѧوارد الإنتاجيѧѧالم
 .والحصول عليها

o تنويع مصادر دخل الفقراء في الريف. 
o   ةѧتحقيق مبدأ الحق في الغذاء وتحسين أوضاع الأمن الغذائي والأحوال التغذوي

 .لفقراء الريف
o  لسكان الريف الاجتماعيةتنمية البنيات الأساسية وتطوير الخدمات. 
o  الزراعي الائتمانتيسير الحصول على. 
o   ѧѧѧات الأهليѧѧѧع المنظمѧѧѧراآة مѧѧѧات الشѧѧѧوير علاقѧѧѧاع  تطѧѧѧة والقطѧѧѧر الحكوميѧѧѧة غي

 .الخاص
o  تحقيق المساواة في النوعGender Equity. 

  :جهود وإنجازات المنظمة العربية للتنمية الزراعية في الحد من الفقر الريفي -6

المنظمة منذ نشأتها مختلف أنشطتها التنموية لتحقيق الأمن الغذائي العربي والحد  وجّهت
ولويات أتوليها المنظمة اهتماماً خاصاً وتضعها في صدارة التي من الفقر الريفي، تلك المجالات 

  -:نشطة دراسية ومشروعات وبرامج في مجالاتأ تشتمل علىالتي  السنوية وأنشطتهاعملها 

  .تطوير الخدمات المساندة •

 .تطوير الإنتاج والإنتاجية في القطاعات التقليدية ولدى صغار المنتجين  •
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 .سر الريفيةتحسين الغذاء والتغذية للأ  •

 .تطوير النظم التسويقية  •

  . تنمية الموارد البشرية •
وفي هذا الإطار قامت بتنفيذ العديد من المشروعات القطرية والإقليمية التي تستهدف 

نتيجة للتوجيه الصادر عن الجمعية و. صغار المزارعين وهم غالباً من المعوزين والفقراء
ذائي بإستراتيجيات مكافحة الفقر الريفي في الوطن العمومية للمنظمة بربط قضايا الأمن الغ

العربي، تبنت المنظمة برنامج الحد من الفقر الريفي في الوطن العربي ضمن أنشطتها الرئيسية 
وشرعت المنظمة في تنفيذ  .لتخفيف من الفقر في مناطق الريف العربيل الراميةومشروعاتها 

  .2002البرنامج ضمن خطط عملها السنوية منذ عام 
  :أهداف البرنامج

تبادل التجارب بين الدول العربية حول البرامج والمشروعات الرائدة في مجѧال مكافحѧة     •
  .الفقر

  .تحديد مجالات وآفاق التنسيق والتعاون بين الدول العربية في هذا المجال  •
  :الدول المستفيدة

 . اليمن، فلسطين ،السودان :2003عام  •

 .المغرب، موريتانيا، الجزائر :2004عام  •

الأردن، تونس، سوريا، العراق، : (إعداد دراسات حالة قطرية في آل من 2005عام  •
  ). لبنان، ومصر

تنفيذ مشروعات رائدة للحد من الفقر في بعض الدول العربية التي  2007- 2006عام  •
 )الأردن، مصر، العراق، وتونس، سوريا، لبنان: (دول هي 5لم يشملها المشروع 

  
  :رنامجإنجازات الب

الحѧد مѧن الفقѧر فѧي     "والدراسة الشاملة حѧول   ،تنفيذ الدراسات القطرية في الدول المستفيدة •
  ".المناطق الريفية في الدول العربية

تنفيذ المشروعات الريادية لمكافحة الفقر في السودان واليمن وفلسطين وتقديم مواد عينيѧة   •
 .قرى في آل دولة 3في  مزارعاً) 90(لفائدة 

البѧѧرامج والمشѧѧروعات الإنمائيѧѧة لمكافحѧѧة الفقѧѧر فѧѧي     "شѧѧة عمѧѧل تدريبيѧѧة حѧѧول    تنفيѧѧذ ور •
 ".الريف

فѧي آѧل    اًمزارعѧ ) 90(تنفيذ المشروعات الريادية في المغرب والجزائر وموريتانيا لفائدة  •
 .دولة
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الѧѧيمن، : (عربيѧѧة هѧѧي ةدولѧѧ )4( تنفيѧѧذ مشѧѧروعات رائѧѧدة للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي : 2008عѧѧام  •
  )تانيا فلسطين،الجزائر، موري

آما . دول) 5( تنفيذ مشروعات رائدة للحد من الفقر فيجاري العمل على :  2009عام 
  .يجري العمل على إعداد دراسة توثيقية وورشة عمل حول مؤشرات الفقر في الريف العربي

  
وتنفيذ العديد من مشروعات الحد  بإعدادوخلال السنوات القليلة الماضية قامت المنظمة 

  :الدول العربية منهامن الفقر في 

مشѧѧروع تطѧѧوير الѧѧنظم المزرعيѧѧة لصѧѧغار المنتجѧѧين ودعѧѧم المѧѧرأة الريفيѧѧة فѧѧي المملكѧѧة         •
  .الأردنية الهاشمية

 .مشروع إقامة وحدات تصنيع الألبان بالمملكة الأردنية الهاشمية •

  .مشروع تدعيم المرأة الريفية بسلطنة عمان •

 .ي جمهورية مصر العربيةمشروع تطوير النظم المزرعية لصغار المزارعين ف •

  .المشروع النموذجي لدعم المرأة الريفية وتنمية الفلاحة العائلية بالجمهورية التونسية •

مشروع دعم وتعظيم دور نقل التقانѧة والإرشѧاد فѧي تحقيѧق التنميѧة الزراعيѧة فѧي منѧاطق          •
  .الزراعة المطرية التقليدية بجمهورية السودان

 .جمهورية السودانمشروع تحديث المشاتل الرئيسية ب •

مشѧѧروع إعѧѧادة إحيѧѧاء تѧѧراث الحياآѧѧة اليدويѧѧة للحريѧѧر الطبيعѧѧي وتطѧѧوير العمѧѧل الحرفѧѧي      •
  .اللبنانية بالجمهورية

مشروع إنجاز مرآزين لتصنيع جبن الماعز بجماعѧة ايѧت أمѧان بѧإقليم بولمѧان وبجماعѧة        •
  .الخميسات بالمملكة المغربية الزحيليكة بإقليم

 .القطاني الغذائية بالمملكة المغربيةمشروع إعادة تأهيل قطاع  •

 .مشروع دعم المزارعين المتأثرين بالحائط العازل بدولة فلسطين •

 .مشروع تطوير خدمات الإرشاد الزراعي بدولة فلسطين •

 .مشروع تحسين تربية ورعاية الدواجن بدولة الكويت •

رية الديمقراطية مشروع تدعيم تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية بالجمهورية الجزائ •
  .الشعبية في ولايتي خنشلة وأم البواقي

 .مشروع تفعيل دور المرأة في التنمية الريفية بالجزائر •
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المنزليѧة فѧي تѧونس والمغѧرب      للاسѧتعمالات الطاقѧة الشمسѧية    استخداماتمشروع تطوير  •
 .واليمن وموريتانيا

 .مشروع تربية نحل العسل بالعراق وليبيا ومصر •

 .ن زراعة وإنتاج المحاصيل البستانية بموريتانيامشروع دعم وتحسي •

 إنشѧѧاء السѧѧدود الصѧѧغيرة لحصѧѧاد ميѧѧاه الأمطѧѧار ورفѧѧع آفѧѧاءة نظѧѧم الѧѧري فѧѧي           مشѧѧروع •
 .الجمهورية الإسلامية الموريتانية

 .مشروع دعم المزارعين في دولة فلسطين وجنوب لبنان •

 .الري في الدول العربيةمياه مشروع دعم الشبكة الإقليمية لإدارة  •
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  :للحد من الفقر الريفي في الوطن العربيوالمشروعات المقترحة  مجالات التعاون الإقليمي والدولي  -7

  :مجالات التعاون  7-1

تتحدد مجالات التعاون للحد من الفقر فѧي الѧوطن العربѧي مѧن طبيعѧة وخصѧائص الفقѧر فѧي الѧدول          
حقيقه في مجال الحد من الفقѧر علѧى   والتجارب والدروس المستفادة حول ما تم ت ،العربية من ناحية

المسѧѧتويين الإقليمѧѧي والѧѧدولي مѧѧن قبѧѧل الѧѧدول العربيѧѧة وشѧѧرآاء التنميѧѧة مѧѧن المؤسسѧѧات الإقليميѧѧة       
  :وفيما يلي أهم تلك المجالات .أخرىمن ناحية  ،والدولية

التعѧاون والتنسѧѧيق فѧѧي مجѧѧال تبѧادل التجѧѧارب الناجحѧѧة والنمѧѧاذج الرائѧدة للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر     •
ويشѧѧمل ذلѧѧك التجѧѧارب الناجحѧѧة والنمѧѧاذج الرائѧѧدة  ،لفقѧѧر فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧةوبخاصѧѧة ا

إضافة إلى تجارب المؤسسѧات الإقليميѧة والدوليѧة العاملѧة      ،للدول العربية للحد من الفقر
  .في مجال الحد من الفقر في دول الإقليم

التعѧѧѧاون والتنسѧѧѧيق فѧѧѧي مجѧѧѧال تشѧѧѧخيص الفقѧѧѧر الريفѧѧѧي فѧѧѧي الѧѧѧوطن العربѧѧѧي ومسѧѧѧبباته  •
ومѧا يتطلبѧه    ،والتعرف على خط الفقر وتوزيعه ومؤشراته المختلفة والفجѧوات التنمويѧة  

ذلك من برامج تدريبية للكوادر الفنية المناط بهѧا تنفيѧذ دراسѧات تشѧخيص حѧالات الفقѧر       
 .وميزانية الأسرة وتحليل البيانات وقياس المؤشرات

مѧѧن الفقѧѧر وتنفيѧѧذها  التعѧѧاون والتنسѧѧيق فѧѧي صѧѧياغة وإعѧѧداد بѧѧرامج ومشѧѧروعات الحѧѧد      •
 .وتقييمها

التعاون والتنسيق في مجال إعѧداد إسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر وبخاصѧة إعѧداد أوراق         •
 .وفي مجال تقييم نتائج الإستراتيجية (PRPs)إستراتيجية الحد من الفقر 

التعѧѧѧاون والتنسѧѧѧيق فѧѧѧي مجѧѧѧال تنميѧѧѧة البنيѧѧѧات الأساسѧѧѧية فѧѧѧي الريѧѧѧف ووضѧѧѧع البѧѧѧرامج    •
 .بطة بالفقرتبيئة والتصدي لمشكلاتها المرالمحافظة على ال

 .التعاون والتنسيق في مجال تحسين الأوضاع التغذوية وتحسين أوضاع المرأة الريفية •

 .وتمويل المشروعات الصغيرة إعدادالتعاون والتنسيق في مجال  •
التعѧѧاون والتنسѧѧيق فѧѧي إنشѧѧاء شѧѧبكات إقليميѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي للتنميѧѧة الريفيѧѧة والأمѧѧن       

ذائي تساعد في إعداد وتنفيذ برامج الحد من الفقر والنهѧوض بمسѧتويات المعيشѧة والتغذيѧة مѧن      الغ
خلال النمѧو المسѧتدام الѧذي يتضѧمن المشѧارآة القاعديѧة ومشѧارآة القطѧاع الخѧاص وتحقيѧق النمѧو            

  .وذلك بالتعاون مع شرآاء التنمية في البلاد العربية ،والتنمية البشرية الاقتصادي
 :لمقترحةالمشروعات ا 2- 7

قامت المنظمة العربية للتنمية الزراعية بإعѧداد مشѧروع للحѧد مѧن الفقѧر فѧي المنѧاطق الريفيѧة         
مثѧل نموذجѧاً   المتكاملѧة فѧي الѧدول العربيѧة ولي    من الوطن العربي ليتم تنفيذها في إطار نظم الإنتѧاج  

ن أهѧѧم وتتضѧѧم .لمشѧѧروعات الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي منѧѧاطق مختѧѧارة مѧѧن دول الѧѧوطن العربѧѧي    رائѧѧداً 
  :مكونات المشروع ما يلي  

  
  .مشروع الحد من الفقر في المناطق من الدول العربية:  اسم المشروع 

  :  مبررات المشروع 
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لصѧѧغار المѧѧزارعين خاصѧѧة فѧѧي قطѧѧاع   تѧѧدني الѧѧدخول المزرعيѧѧة ومسѧѧتويات الإنتاجيѧѧة  •
  .الزراعة المطرية الذي يغطي معظم مساحات الزراعة العربية

قطاعي الإنتѧاج النبѧاتي والحيѧواني     التقليدية لدى صغار المنتجين في سيادة نظم الإنتاج •
 .الدول العربيةب

في مجѧالات إعѧداد وتنفيѧذ ومتابعѧة وتقيѧيم مشѧروعات        نقص الخبرات وتدني الكفاءات  •
  .الحد من الفقر 

  :  أهداف المشروع  

  .زيادة دخول صغار المزارعين وتحسين مستوياتهم المعيشية •

 .لمؤسسية في المناطق الريفيةتطوير البنية ا •

نتاجيѧة الهكتاريѧة وإنتاجيѧة الوحѧدة الحيوانيѧة      نفل وتوطين التقانات الملائمѧة لتحسѧين الإ   •
 .لدى صغار المنتجين

تدريب ورفع آفاءة المزارعين  والكѧوادر الفنيѧة العاملѧة فѧي مجѧال الحѧد مѧن الفقѧر فѧي           •
 .الدول العربية

  :مكونات المشروع  

  .درات التدريب وبناء الق •

 .نقل وتوطين التقانات •

 .التسهيلات الإئتمانية لصغار المنتجين •

 .المشروعا ت الرائدة •

 .الصناعات الزراعية التقليدية •
  :الفئات المستهدفة 

  صغار المزارعين من الجنسين بقطاعات الإنتاج النباتي الحيواني  •
  :نطاق المشروع  

 .عربيةومناطق الزراعة المطرية بالدول الالمناطق الجافة  •
  :النواتج المتوقعة للمشروع

  .تحسين الأحوال المعيشية ومستويات دخول صغار المنتجين •

 .تطوير النظم المزرعية وزيادة معدلات الإنتاجية •

 .توفير السلع الغذائية وتحقيق الأمن الغذائي للأسرة الريفية •

  .رفع آفاءات الكوادر الفنية وتدريب المزارعين •
  

  :مشروع الحد من الفقر في المناطق الريفية بالدول العربية الإحتياجات التمويلية ل
مكونѧات المشѧروع التѧي    مليѧون دولار لتنفيѧذ     2.91تقدر الميزانية الإجماليѧة للمشѧروع بنحѧو   
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  :تشتمل على
نقѧѧل وتѧѧوطين التقانѧѧات والتسѧѧهيلات الإئتمانيѧѧة لصѧѧغار المنتجѧѧين،  :  التѧѧدريب وبنѧѧاء القѧѧدرات 
 .في مجال الصناعات الزراعية وتنفيذ المشروعات الرائدة

  
مكونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

  المشروع
الموازنѧѧѧѧѧѧѧة 

  التقديرية
الجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المحتملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

  للتمويل
  البرنامج الزمني

تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدريب وبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء 
  :قدرات

دورات تدريبيѧѧѧѧة  3(
إقليميѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال 
تحديد وإعداد برامج 
ومشѧѧѧѧروعات الحѧѧѧѧد 
مѧѧѧѧѧن الفقѧѧѧѧѧر وتقيѧѧѧѧѧيم 

  )آثارها

ألѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف  150
  دولار

المنظمѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة 
، UNDP، عيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةالزرا

IFAD ة  وѧѧѧѧѧѧة الأغذيѧѧѧѧѧѧمنظم
    .والزراعة للأمم المتحدة

  

ألѧف   50   2006أبريل 
  .دولار
ألѧѧف  50   2006يوليѧѧو 
   .دولار

 50   2006سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبتمبر 
  .ألف دولار

نقل وتѧوطين تقانѧات   
بسѧѧѧيطة فѧѧѧي الإنتѧѧѧاج 
والتسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧويق  
مشѧѧѧѧѧروعات رائѧѧѧѧѧدة  

دولة في اثني عشرة 
 4عربيѧѧѧѧѧѧѧة خѧѧѧѧѧѧѧلال  

دول  3 –سѧѧѧѧѧѧѧѧنوات 
  ).في آل عام

ألѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف  720
  دولار

المنظمѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة 
، UNDP، الزراعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

IFAD ة  وѧѧѧѧѧѧة الأغذيѧѧѧѧѧѧمنظم
   .والزراعة للأمم المتحدة

  

ألѧѧѧѧѧѧѧѧف  180      2006
  .دولار

ألѧѧѧѧѧѧف  180      2007 
  .دولار
ألѧѧѧѧѧѧف  180       2008
  .دولار
ألѧѧѧѧѧѧف  180       2009
  .دولار

  
صѧѧѧѧناعات زراعيѧѧѧѧة 

  :تقليدية
مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروعات   4(

عشѧر   رائدة في اثني
دولة وعربية  خلال 

دول  3 -سѧѧѧѧنوات  4
  )في آل عام 

ألѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف  840
  دولار

المنظمѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة 
 ،UNIDO، الزراعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

UNDP ة منوѧѧѧѧѧة الأغذيѧѧѧѧѧظم
  .والزراعة للأمم المتحدة

ألѧѧѧѧف  210        2006
  .دولار
ألѧѧѧѧف  210        2007
  .دولار
ألѧѧѧѧف  210        2008
  .دولار
ألѧѧѧѧف  210        2009
  .دولار
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  :تسهيلات ائتمانية
مѧѧѧѧѧѧѧد مجموعѧѧѧѧѧѧѧات (

مختѧѧارة مѧѧن صѧѧغار  
المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزارعين 
بمدخلات إنتاج غير 

 8فѧѧѧѧѧѧي  اسѧѧѧѧѧѧتهلاآية
 4دول عربية خلال 

دولتين في  -سنوات 
  )آل عام 

مليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧون  1.2
  دولار

المنظمѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة 
، UNDP ،الزراعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

IFAD ة  وѧѧѧѧѧѧة الأغذيѧѧѧѧѧѧمنظم
 .والزراعة للأمم المتحدة

ألѧѧѧѧѧѧف  300       2006
  .لاردو

ألѧѧѧѧѧѧف  300       2007
  .دولار
ألѧѧѧѧѧѧف  300       2008
  .دولار
ألѧѧѧѧѧѧف  300       2009
  .دولار

  
  

 
آمѧѧا أعѧѧدت المنظمѧѧة وثѧѧائق لتنفيѧѧذ مشѧѧاريع إقليميѧѧة موجهѧѧة للمѧѧرأة الريفيѧѧة العربيѧѧة وقامѧѧت         

وهѧѧѧي الآن بصѧѧѧدد البحѧѧѧث عѧѧѧن تمويѧѧѧل لهѧѧѧا  .بإرسѧѧѧالها للѧѧѧدول المشѧѧѧمولة وتمѧѧѧّت المصѧѧѧادقة عليهѧѧѧا
  :هيوالمشاريع 

 :دولة عربية 14المشروع الإقليمي لتفعيل دور المرأة العربية في التنمية الريفية في  -1
  :المبررات •

المѧѧرأة الريفيѧѧة نصѧѧف القѧѧوى الإنتاجيѧѧة فѧѧي المجѧѧال الزراعѧѧي وتقѧѧوم بѧѧدور هѧѧام فѧѧي    تمثѧѧل  -
  .المقتصداتبناء التنمية و

ربية والجهود المبذولة نقص في المعلومات المتوفرة حول وضع المرأة في الأرياف الع -
 .للنهوض بها

قلѧѧة إسѧѧتفادة المѧѧرأة الريفيѧѧة مѧѧن التكنولوجيѧѧات والتقنيѧѧات المتطѧѧورة فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة       -
 .الزراعية والريفية لعدم ملائمتها لها

 .نقص في الكادر الإرشادي والتدريبي الملائم آماً وآيفاً لتنمية المرأة الريفية -

 .لخصوصيات المرأة الريفية   متوفرةقلة ملائمة الوسائل الإرشادية ال -

قلة تمتع المرأة الريفية بالمشاريع الإنتاجية الصغيرة  بسبب قلѧة المعرفѧة لѧديها  لتسѧيير      -
 .المشروع وقلة الإمكانيات المالية لتمويله

 .المرأة في آل الأرياف العربيةمنتجات وجود صعوبات في تسويق  -
  

 
  :الهدف الرئيسي*  

التنمية الريفية بصفة عامة والزراعية بصفة خاصѧة فѧي بعѧض الѧدول      تفعيل دور المرأة في
العربية من خلال إآسابها الخبرات والتقانات التي تؤهلها للعمل الإنتاجي لتحقيق دخѧل يمكّنهѧا مѧن    
تحسين وضѧعها الإقتصѧادي والإجتمѧاعي والقيѧام بѧدورها الإنتѧاجي علѧى الوجѧه المطلѧوب لتحقيѧق           

  .الفقر دائرة الخروج بها منالأمن الغذائي لأسرتها و
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  :الأهداف الفرعية*  

توفير معلومات حول وضع المرأة الريفيѧة فѧي الأقطѧار العربيѧة مѧع تحديѧد الإحتياجѧات         -
 .الفعلية لتنميتها

ملائمѧѧة التكنولوجيѧѧات والتقنيѧѧات المتطѧѧورة فѧѧي المجѧѧال الزراعѧѧي لخصوصѧѧيات المѧѧرأة  -
 .الريفية العربية

دها على آسѧب الثقѧة فѧي نفسѧها وفѧي قѧدراتها علѧى الإنتѧاج         إآساب المرأة مهارات تساع -
 .لتحسين وضعها الإقتصادي والإجتماعي

 .توفير الكادر التدريبي والإرشادي الملائم آماً وآيفاً لتنمية المرأة الريفية -
 .تطوير الوسائل الإرشادية الخاصة بالمرأة الريفية -
 .المرأة الريفية اتتحسين مسالك تسويق منتج -
 .نظم وبرامج الإئتمان لفائدة المرأة الريفيةتطوير  -
 .تحسين المستوى المعيشي للأسر الريفية - 
 

  :مكونات المشروع*  

 .البحوث والدراسات -
 .التدريب والإرشاد والإتصال -
 .المشاريع الإنتاجية -
 .التسويق -
 

  :مراحل تنفيذ المشروع*  
 .بناء الهيكل التنظيمي والإداري للمشروع .1
 .لبحوث وجمع المعلومات حول المرأة الريفيةتنفيذ الدراسات وا  .2
  .رشادية ووضع خطة العمل التنفيذيةتصميم البرامج التدريبية والإ   .3
  .تنفيذ أنشطة المشروع حسب مكوناته الواردة في وثيقته  .4
   :تقييم المشروع  .5

  .حصر نتائج المشروع التي يمكن تعميمها على آلّ الأقطار العربية  -
  .لمشروع في إطار ندوة قوميةالتعريف بنتائج ا  -
  :الفئة المستهدفة

النسѧѧѧاء الريفيѧѧѧات ذوات المسѧѧѧتويات الإقتصѧѧѧادية المنخفضѧѧѧة والمسѧѧѧؤولات عѧѧѧن إعالѧѧѧة    -
 .أسرهن

 .الفتيات الريفيات المنقطعات عن التعليم أو خريجات الثانوية العامة -
 

  :  النتائج المتوقعة*  
  .سائي في الريفدعم قدرات المرأة الريفية وتطوير الإستثمار الن

:الدول المشمولة بالمشروع  *    
 ،سѧѧوريا ،السѧѧودان ،السѧѧعودية ،جيبѧѧوتي ،الجزائѧѧر  ،تѧѧونس ،لأردن اهѧѧي : دولѧѧة عربيѧѧة 14
  .موريتانيا واليمن ،المغرب ،مصر ،فلسطين ،عمان ،الصومال
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  :فترة المشروع*  
  .سنوات 4

  :الجهة المنفذة*  
  المنظمة العربية للتنمية الزراعية

  
  :مصادر التمويل   *

  .لية العربية والإقليمية والدوليةيالمؤسسات الإنمائية والتمو
  
  
  
  
  

 : لموازنة التقديريةا •
سѧنوات   أربѧع خѧلال  لتنفيѧذ مكونѧات المشѧروع     مليѧون دولار   4.719حو تقدر موازنة المشروع بن

  :أدناهآما مبين 
  
  :)الف دولار(

    السنة                    
  الجهة

 ةالسن
 الأولى

 السنة
 الثانية

  السنة 
  الثالثة

 السنة
  الرابعة

 المجموع

المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الإنمائيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  ليةوالتموي

657.0  642.5  674.0  605.1  2578.7 

 1940.4  397.6  397.6  397.6  747.0  )عينية(الدول المشارآة 
ظمѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧة  المن

  )عينية(الزراعية  
  

50.0  
  

50.0  
  

50.0  
  

50.0  
  

200.0  

 4719.1  1052.7  1121.6  1090.1  1454.6  مجموعال
  
  
  

النباتѧات   واسѧتخدام لمرأة الريفية العربيѧة فѧي مجѧال إنتѧاج     االمشروع الإقليمي لتنمية قدرات  - 2
  :الطبية والعطرية

 :المبررات •
النباتات الطبيѧة والعطريѧة إلا    واستخدامالمرأة الريفية العنصر الأساسي في جمع  تمثل  -

مѧѧا زالѧѧت  فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال   هѧѧا فѧѧي إنشѧѧاء المشѧѧاريع الصѧѧغيرة     أن الفѧѧرص المتاحѧѧة ل 
  .محدودة

النباتѧѧات لѧѧدى المѧѧرأة    واسѧѧتغلالالتقنيѧѧات المتاحѧѧة فѧѧي الريѧѧف العربѧѧي لإنتѧѧاج     بدائيѧѧة    -
 .الريفية

 .هاوإآثار تها زراععن طريق من الأنقراض والعطرية النباتات الطبيةضرورة حماية   -
 .لمواطنين من النباتات الطبية والعطريةتلبية الإحتياجات المتزايدة لأهمية  -
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 :الأهداف   •

  .دعم جهود المرأة الريفية في إنتاج وإستخدام النباتات الطبية والعطرية   -
 .زيادة المعرفة والوعي حول النباتات الطبية وإستعمالاتها في دول المشروع   -
 .لمعيشي لأسرتهاخلق  فرص عمل جديدة للمرأة الريفية تمكن من الرفع من المستوى ا   -
 .والعطرية المساهمة في تلبية حاجيات المستهلك العربي من النباتات الطبية   -

  :المكونات •
الإجتماعѧات  ، الخبѧرات الفنيѧة  ، المشѧاريع الصѧغير الإنتاجيѧة    ، الإرشѧاد  ، التѧدريب ، الدراسات -

 .الندوات الإقليمية، التنسيقية
 
 :الدول المشمولة بالمشروع   •

  .السودانو العراق، بنانل، السعودية، مصر
 :مدة المشروع •

  .عامان
  :الفئة المستهدفة   •

  .في آل دولة من دول المشروع )من ربات الأسر( إمرأة ريفية  40
  :آلية التنفيذ •

  .وضع الهيكل التنظيمي والإداري -
 .وضع خطة عمل المشروع ومناقشتها وإقرارها -
 .تنفيذ مكونات المشروع -
 .المتابعة والتقييم النهائي -

  :المتوقعةنواتج ال •
  .إيجاد فرص عمل جديدة للمرأة الريفية -
 .النباتات الطبية والعطرية واستخدامنشر وتعميم الطرق السليمة لإنتاج  -
 .تخفيف حدة الفقر والبطالة لدى المرأة الريفية -

  :الجهة المنفذة  
  .المنظمة العربية للتنمية الزراعية

  
  :مصادر التمويل •

  .ة والإقليمية والدوليةالمؤسسات المالية العربي   -
 .المنظمة العربية للتنمية الزراعية   -
  .الدول المشارآة   -

دولار  لتنفيѧذ مكونѧات المشѧروع     ألѧف  840.1تقѧدر موازنѧة المشѧروع بنحѧو     : لموازنة التقديريѧة ا
  :آما مبين أدناهعامين خلال 

  :)الف دولار( 
  السنة                                      

  الجهة 
  نةالس

  الأولى
  السنة
  الثانية

  المجموع
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  463.1  226.05  237.05  الجهات الممولة

  277.0  76.0  201.0  )عينية(الدول المشارآة 

  100.0  50.0  50.0  )عينية (المنظمة العربية للتنمية الزراعية 

  840.1  352.05  488.05  المجموع
  
  

  
بيѧة نحѧل العسѧل فѧي الѧوطن      المشروع الإقليمي لدعم نشاط المرأة الريفية فѧي مجѧال تر   -3
   :العربي

 :المبررات
o           اѧا تمنعهѧى عاتقهѧرة علѧاء آبيѧي أعبѧة ولا يلقѧرأة الريفيѧروف المѧمشروع يتناسب مع ظ

  .من القيام بواجباتها الأسرية
o          وقѧѧه سѧѧة ولѧѧرة الريفيѧѧاً للأسѧѧذائياً هامѧѧدراً غѧѧل مصѧѧل يمثѧѧو العسѧѧي وهѧѧتج الأساسѧѧالمن

 .تصريفية هامة في المنطقة العربية
o ى تلبية الإحتياجات الضروريةياد حدة الفقر لدى الأسر الريفية وعدم القدرة علإزد. 
o قلة إستفادة المرأة من المشاريع الصغيرة. 

 :الأهداف   
o زيادة دخل الأسرة الريفية.  
o تنويع مصادر الدخل للأسرة الريفية. 
o  الريفيةتوفير منتج غذائي عالي القيمة يساهم في الرفع من المستوى الغذائي للأسرة. 
o تحسين الإنتاج الزراعي من خلال تلقيح النباتات. 

 :المكونات •
التدريب، الإرشاد، المشاريع الصغيرة  الخبرات الفنية، الإجتماعات التنسѧيقية، النѧدوات      -

 .الإقليمية
 :المستفيدة من المشروعالدول  

 .تونس، الجزائر، سلطنة عمان، اليمن
 :المشروع فترة •

  .عامان
  :هدفةالفئات  المست •

  .أسرة ريفية في آل دولة من دول المشروع  50عدد 
  :المشروآلية تنفيذ  •

 .وضع الهيكل التنظيمي والإداري وخطة العمل -
 .عقد ندوات إرشادية وتوعوية  في مناطق المشروع -
 .إختيار المستفيدات ومواقع المناحل -
 .تدريب الكادر الإرشادي والمرأة الريفية -
 .توزيع المشاريع ومتابعتها -
  .تقييم المشروع -
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  :النتائج المتوقعة  •

حѧل بѧالطرق الحديثѧة التѧى     امنالوإدارة  تربية النحѧل  المرأة الريفية مهارات تنمية  -
  .تعتمد على تقنيات متطورة تراعي الجانب الإقتصادي للمشروع

 .تطوير المبادرات النسائية في الريف -
 .تحسين المستوي المعيشي للأسرة الريفية -

  :الجهة المنفذة   •
  .المنظمة العربية للتنمية الزراعية

  
  :مصادر التمويل •

  .العربية والإقليمية والدولية نمائية والتمويلية المؤسسات الإ
 :موازنة التقديريةال •
  

  )الف دولار ( 
  السنة                                      

  الجهة 
  السنة
  الأولى

  السنة
  الثانية

  المجموع

  532.4  264.0  268.4  الجهات الممولة

  221.6  60.8  160.8  )عينية(الدول المشارآة 

  100.0  50.0  50.0  )عينية (المنظمة العربية للتنمية الزراعية 

  854.0  374.8  479.2  المجموع
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  : العربية المراجع

ل في الدوالمنظمة العربية للتنمية الزراعية، دراسة الحد من الفقر في المناطق الريفية  .1
 . 2002العربية 

التقرير السنوي للتنمية الزراعية في الوطن العربي المنظمة العربية للتنمية الزراعية،  .2
2002 ،2003 . 

 . 2003، 2002المنظمة العربية للتنمية الزراعية، تقرير أوضاع الأمن الغذائي العربي  .3
فقر في المناطق المنظمة العربية للتنمية الزراعية، تقارير قطرية لدراسة الحد من ال .4

 . 2002الريفية من الوطن العربي 
 . 1994في الشرق الأدنى وشمال إفريقيا الفقر للتنمية الزراعية، حالة الدولي الصندوق  .5
الصندوق الدولي للتنمية، دور  –الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، تحديات الفقر الريفي  .6

 . 1994الزراعية 
الأردن، المغرب، مصر،  –وتحديات واقع : لفقرحسين شخاترة وآخرون، البطالة وا .7

 . 2000تونس، لبنان، 
شن الهجوم على الفقر، مرآز  :2001-2000العالم  فيالبنك الدولى، تقرير عن التنمية  .8

  .2001الأهرام للترجمة والنشر، 
  .2001، روما، 2001 الزراعية، تقرير الفقر الريفى لعام الصندوق الدولى للتنمية .9
  .2002م المتحدة الانمائى، تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأم .10
  .2002جامعة الدول العربية، التقرير الاقتصادى العربى الموحد،  .11
وزارة التنمية المحلية، جهاز بناء وتنمية القرية المصرية، وبرنامج الأمم المتحدة  .12

يم والمؤشرات، المفاه - قضايا التنمية البشرية  :الانمائى، مشروع التنمية بالمشارآة
 .2001القاهرة، 
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